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谁将是中国第五城 

 
文|郭晓菁、聂日明（上海金融与法律研究院研究员） 

 
 
 

目前一线城市公认为北上广深，其无论市区人口、还是 GDP以及在区

域经济中的重要性，都是无可替代的，人们心目中对这四个城市的排

序也大体稳定。那么随之而来的一个问题就是，谁是中国的第五个城

市？ 

 

网上时常调侃中国的大学：top2 的大学有两所，top3 的高校却可能

有七八多所，同样的争议在城市排名上也存在。 

 

 

人口的拐点越来越近了。 

 

中国社科院人口与劳动经济研究所王广州研究员撰文预测，依七普数

据，按照现行生育政策，大约在 2023年，我国人口即将达到 14.15 亿

左右的峰值。 

 

在人口负增长时代到来之前，劳动力年龄人口的拐点已经过去了十年。 
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中国这个人口第一的大国，正缓缓踩下刹车。曾经的人口红利，将转

而变成最昂贵的资源，并且随着出生率降低和老龄化上升将变得越来

越贵。 

 

“21世纪什么最贵？人才！”葛优当年在《天下无贼》中的这句台词

已经火了十几年了。然而在 21世纪剩余的时间里，“人才”似乎可以

改成仅仅是“人”。人口，已经成为稀缺的资源。 

 

一夜之间，人口多不再成为负担，七普中广州、深圳、成都常住人口

较 2019 年统计均高出几百万。 

 

人口已经进入存量争夺时代了，“人口更多”成为一项优势，各省公

布七普结果的过程也不尽相同：人口流入大省大都率先公布，不再觉

得不好意思；而人口流出省，公布的进度则往往较慢。 

 

河南在公布常住人口规模的时候，特意强调本省流出人口为 1610 万

人，以示其仍为户籍人口第一大省。 

 

与人口低增速形成对比的，是流动人口的爆炸式增长。根据七普数据，

流动人口占总人口比重超过四分之一，考虑到老人和子女的随同迁移

比例低于 100%，流动人口主要由青壮劳动力构成，他们选择流向的城

市，自然是劳动力市场最活跃、收入最高的区域。能吸引这些人流入

的城市，也自然是排位更高的优质城市。 

 

 

 

人口的大规模流动显著地改变了人口的地域分布。从城市来看，人口

从中西部城市向东部迁移，向三大城市群迁移，从低行政级别的区域

向高行政级别迁移，比如从农村迁往县城，从县城迁往地级市市区，
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同属市区，地市、副省级城市和直辖区也有高下之分。 

 

而随着城市化的不断深入，城市人口从增量竞争进入存量争夺阶段，

城市若要维持人口的净流入，就不得不把人从其他城市“抢”过来。 

 

如果说城市是狼，农村是羊，那农民向城市转移就是狼吃羊，而羊被

吃完以后，城市之间再想扩张，将不得不从其它的狼口中抢人。 

 

城市人口争夺战的结果，就是城市间人口规模差距越拉越大，与大城

市庞大的人口流入对应的是中小城镇的衰落。三四线城市整体缺乏人

气，人口规模形成不了经济集聚效应，缺乏就业机会和薪酬上涨空间，

人口很难不外流。 

 

一些地区更是整体性塌陷，比如东北，在人口外流中，高端人才外流

和举家外迁成为东北的主要形态。 

 

人口是支撑城市、创造价值的最根本力量。 

 

城市社保体系、财政收支平衡和房地产市场的有效运转均需要持续的

人口增长来支撑。由于人们在城市不仅要工作，还要生活，一个就业

劳动力不仅可以通过工作生产为城市创造价值，还会进行消费行为。 

 

劳动力年龄人口的流入和定居，将会为城市带来较长时期的经济活力

和消费需求。除此之外，人口的流动将会激发创新，促进城市活力。 

 

随着老龄化和低生育率时代的到来，如果不能维持人口的净流入，上

述体系面临的形势将越来越严峻，因而各地城市要保持竞争优势，就

需要抢先抢夺越来越小的人口蛋糕。 

 

作为直辖市的北京、上海、天津，在 21 世纪的第一个十年里经历了

人口快速增长，但在 2010-2020年间人口增速明显放缓，人口增长的

热点转向广东、浙江等东南沿海省市。另一方面，东北省份人口持续

流出，黑龙江、吉林在过去的十年内人口萎缩速度明显加快。 
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在省份内部，区位竞争也在加剧。省内城市的人口和经济规模差距越

来越大，省会和中心城市的人口和 GDP占全省的比重越来越高。这是

因为在中国，行政主导资源配置，作为一省首府，省会很容易借助省

政府之力，集全省资源将省会打造成最牛的城市。 

 

 

2000年以前，中国的城市地位主要由行政级别决定——直辖市、副省

级城市、省会城市、普通地级市等，一二三四城市是社会的提法，体

现了公众认知中的城市地位，市场经济发育以来，城市地位的变动，

开始由两个因素决定：政治定位（或行政级别），社会认知。 

 

梳理城市人口规模和时代脉博，顶尖城市的排名变动大体上可以分为

三个阶段： 

 

第一阶段：计划经济和限制人口流动阶段 

 

时间回到上世纪八十年代，人口的自由流动限制颇多，京津沪是仅有

的三个直辖市，自然也是一线城市，此时的二线第一城是沈阳。1982

年第三次人口普查，上海、北京、天津和沈阳是仅有的市辖区人口超



5 

过四百万的城市，广州仅仅排名第六，深圳根本不见踪影。 

 

彼时的沈阳，被誉为“东方鲁尔”，铁西区更是国内最大、最密集的城

市工业聚集区。沈阳的电话区号为 024，紧跟在北上天的后面。 

 

 

图 1980年代的沈阳中街（来源：网络） 
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第二阶段：市场经济与允许人口流动阶段 

 

1980年代以后，中国开始对外开放，人口东南飞，东南沿海中心城市

和特殊区位城市的人口规模迅速增长，市场发现了新的城市。 

 

原先处于关键位置的城市退步，沈阳从二线第一城的地位上滑落。上

海、广州等城市，则得益于政策+市场区位的优势，继续成为人们聚

集和流动的目标城市。 

 

当年的四个经济特区也成绩各异，表现最为抢眼的便是深圳。四十年

前还只是宝安县的时候，只有 30 万人口，到今天成长为常住人口超

过 1700 万，经济总量稳居中国城市四强，超过天津、武汉、南京这

样的老牌中心城市，这是世界城市发展史上的奇迹。 

 

因为深圳可以对接香港，香港又成为境外和境内经济要素交流的中心，

全国的人口、资金才愿意向深圳流动，造就了深圳的崛起。又因为深

圳的包容，无法像厦门、珠海两个特区严格限制人口的流入，包容带

来的人口增长，最终决定城市地位。 

 

有人流入，城市才有希望。一个城市的市辖区的城镇人口超过 1500万

人，它即使不是一线城市，也是最有希望成为一线的城市。 

 

第三阶段：城市抢人大战以来 

 

随着进城农民工增速放缓和劳动年龄人口连续多年下降，人口红利的

余晖已经越来越淡，人口从需要管控的“负担”成为了需要争夺的“资

源”。 

 

西安是 2016 年以来“抢人大战”中最具标志性的城市，它在 2017年

3 月推出号称史上最宽松的落户政策以及“23 条人才新政”。网络广

为流传的一个段子，讲述来西安走亲戚的大学生因为符合落户政策，

被拉着去办理落户，意在强调西安的落户门槛之低和对人才引进的态

度之积极。 

 

在这一轮“抢人大战”中，以西安、武汉、成都、杭州、南京等为代

表的一批二线城市是人口争夺战的主角。 

 

“抢人大战”中的二线城市基本可以分为两类。一类是在东南部沿海

城市群中的大城市，如上海周边的南京、杭州，以及深圳、广州周边

的佛山、东莞等。这类城市具有得天独厚的经济地理优势，依托已经
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形成的发达经济网络，可以就近吸纳一线城市外流人群和区域内其它

相对欠发达城市的人口。另一方面，部分原本以进入一线城市为目标

的人群也可将其作为临近的备选方案。 

 

另一类是中西部地区省会城市，如西安、成都等，这类城市虽然在经

济发展和城市建设上可能不如东南沿海地区，但作为省会城市，它们

集中了周边地区、乃至整个省的资源优势，对于本区域的人才具有明

显的吸引力。 

 

更重要的是，中西部的二线城市发现，他们的区位优势不如东部，而

高技能人才只会往大城市集中，科技、金融这些产业也跟着这些人才

集聚，中西部的省份如果不把全省的资源都堆在一个城市，在与东部

省份的竞争中，可能连汤都喝不到了。成都、武汉、郑州的强势崛起，

就是结果。 

 

 

 

 

从目前人口的地理分布来看，西南和中部都需要一个中心。西南的成

都、重庆，中部的武汉、郑州，都是候选城市。这些城市都拥有庞大

的腹地，作为省会城市（或省级直辖市），有能力进行资源整合，在人

口整体上向东部集聚的同时，足以吸引人口源源不断地净流入。 

 

这几个新中心，哪个将对人口拥有更大的吸引力，成为未来的中国第

五城？ 

 

我们认为，是成都。 

 

5月 27 日，在 2021 新一线城市峰会上，新一线城市榜单出炉，成都

蝉联第一。而在此前，成都已经连续多年排名首位。 



8 

 
 

当然，榜单仅仅是个参考。第一财经•新一线城市研究所的《城市商

业魅力排行榜》在“一线”和“二线”城市之间，增加了“新一线城

市”的梯队，并根据商业资源集聚度、城市枢纽性、城市人活跃度、

生活方式多样性以及未来可塑性作为评判的五大指标进行排名。 

在这里，我们也列出对城市的三个评价标准：政治地位、当前实力和

未来潜力。根据这三个维度，成都在政治地位和市场地位上都具备相

当的优势，而且当前无论是人口总量还是 GDP总量都具备了雄厚的基

础。进一步考虑到七普数据反映出的常住人口低估现象，说明成都人

口未来增长的潜力较大。 

 

 

 

第一，政治地位。成都是四川省省会、副省级市，作为西部地区的中

心城市，是四川的政治、经济、文化、交通中心，并且辐射地区包括

了重庆、云南、贵州等地。国际上看，1985 年就已经设立美国领事馆，

当时也是我国西部地区第一家外国领事机构。驻成都领事机构达到 19

家，国际友城和友好合作关系城市总数达到 103个（注：美国驻成都

总领事馆已于 2020年 7月关闭）。在全国，成都已经是领事馆数量第

三多的城市，仅次于上海和广州。 
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从战略角度，五大战区之一的中国人民解放军西部战区，战区机关就

设在成都。而在此次调整之前，七大军区之一的成都军区是主管四川、

云南、贵州、西藏（不含阿里地区）和重庆等三省一自治区一直辖市

军事事务的大军区。 

 

第二，当前实力，包括人口总量、GDP。 

 

5 月 26 日上午，四川公布七普主要数据情况，成都常住人口达到

2093.8 万，比《统计年鉴》2019年的 1658.1 万人，多出了 435.7 万

人。成为北京、上海、重庆之外，第四个人口达到 2000 万以上的城

市。从人口看，成都已经是全国第四城。 

 

 

 

GDP 是另一个参考。2021 年第一季度 GDP 排名前十的城市中，上海、

北京、深圳、广州占据了前四的地位，依然是当之无愧的一线城市。

成都则位列第七，更是中西部省份的第一大城市（注：重庆是一个省

份的体量和特征，人口是成都的 1.5倍）。 
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最后，我们还要看未来的发展潜力。 

 

最新出版的《成都市产业发展白皮书（2020）》指出，成都在 GaWC2020

世界城市榜单中排名第 59 位，在联合国人居署《全球城市竞争力报

告 2019-2020》中排名第 54 位，全球金融中心指数跃升至全球第 43

位。世界 500 强企业中，已有 301 家落地成都。新经济活力指数、新

职业人群规模均位列全国第三。 

 

高度的产业集聚、充满活力的行业创新和宜居的生活节奏，正吸引着

越来越多的人前往成都工作和生活。中国人民大学中国就业研究所联

合智联招聘发布的《2020 年大学生就业力》报告中，成都位列全国

“期望就业城市”第三。58 同城《2021 年返程就业调研报告》显示，

成都成为职场人换工作首选的新一线城市。 

 

人口往哪里流动，本身就证明了这座城市的吸引力。比起当前人口总

量更值得关注的，是人口增长的速度和人口隐匿的规模。本次七普反

映出的人口被低估的规模大，说明人口在过去十年增长比原先估计得
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还要快。 

 

在七普数据刚公布时，我们就将七普公布的各省区常住人口数据与

《中国人口与就业统计年鉴（2020）》公布的 2019年末各省区常住人

口进行比较，观察各省区常住人口的高估与低估情况。即便是考虑到

在统计年鉴截止的 2019 年末到七普以 2020 年 11 月 1 日零时为标准

时点期间的人口可能的流动规模，这两个数据之间依然存在较大差距。 

 

 
 

多年来人口持续净流入的省份，统计年鉴的数据大多存在低估现象，

比如七普中广东多了 1080 万人，浙江和江苏两省合计多了 1012 万，

而人口持续净流出的省份，人口萎缩规模比非普查年份数据显示的更

大，比如黑龙江和吉林分别减少了 566万和 283万人。 

 

七普数据反映出，中国人口的集聚程度比人们想象得要更高，各省市

之前的统计年鉴所估算的数据存在一定误差。这一现象是符合常规的

认知的。 

 

这个结论，在城市层面也依然成立。 
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在几个明星城市中，人口快速增长、持续流入的城市，常住人口普遍

存在低估。例如深圳七普数据显示常住人口 1756.01万人，比统计年

鉴 2019 年末的 1343.88万人多出 412.13万人。天津的人口增长则已

几近停滞，七普数据相比 2019年末少了 11.22%。 

 

一方面，从城市人口的低估水平看，此次七普中，成都隐匿人口的规

模远高于重庆。重庆七普与 2019 年常住人口差异仅为 2.6%，而成都

的差异率则达到了 26.28%，低估规模高达 435.7 万人。这也就意味

着，在过去的十年间，成都不仅吸引大量人口流入，而且流入规模比

预想得要更大。 
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另一方面，是过去十年人口流入的速度和规模。作为省级直辖市的重

庆，人口总量和面积虽然大大超过成都，但人口增长速度远远低于成

都。从六普的 2010年到七普的 2020年，这十年时间里，成都人口增

加了 689.04万人，增长了 49.05%，将近一半。而重庆的人口增加了

320.81 万人，增长率仅为 11.12%。 

 

如果当前的集聚趋势得以保持，我们有理由相信，成都将很有可能在

不远的未来成为中国第五城、西南第一城。 

 

“抢人”不易，“留人”更难。当人口争夺的硝烟散去，谁将在未来的

十年到二十年间成为中国第五城，值得期待。 


